Caracas, abril de 2010.

Sefiores:
Consejo Superior Universitario
Universidad Nacional Experimental Simon Bolivar

Atencion:
Prof. José Vicente Hernandez
Presidente

Estimados Sefiores.-

El presente informe tiene por objeto darles una vision analitica de la ejecucion
presupuestaria de la Universidad Nacional Experimental Simon Bolivar (USB) para el
Ejercicio Fiscal 2009, con la finalidad de que ustedes como méxima autoridad para la
determinacion de los Planes de Desarrollo de la Institucion, puedan cumplir con su
mision de evaluacion y supervision; por consiguiente deben tener las herramientas
necesarias para solicitarles al Consejo Directivo una rendicion de cuentas apegadas al
marco legal vigente, que rigen el Control de la Gestidn Publica.

Cabe destacar que la revision y analisis de la ejecucion financiera para el mismo periodo
requiere de la aplicacion de una auditoria interna O externa, para dar opiniéon de la
razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Financieros y la evaluacion del
control interno, en todas las unidades administrativas que intervienen en el proceso.

Por lo anteriormente expresado se consider0 pertinente iniciar el presente informe con un
andlisis de la situacion presupuestaria de la USB, desde que se aprobd la Ley de
Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2009, tomando en consideracion la siguiente
informacion que le remitié el Consejo Directivo al Consejo Superior:

1. Presupuesto aprobado a la Universidad.

2. Informe del | Trimestre, basados en el instructivo numero 7 de la Oficina
Nacional del Presupuesto, sobre la rendiciobn de cuenta de la ejecucion
presupuestaria.

3. Informe del Il Trimestre, basados en el instructivo nimero 7 de la Oficina
Nacional del Presupuesto, sobre la rendicion de cuenta de la ejecucion
presupuestaria.

4. Informe del Il Trimestre, basados en el instructivo nimero 7 de la Oficina

Nacional del Presupuesto, sobre la rendicion de cuenta de la ejecucion

presupuestaria.

Informe de Liquidacion y Cierre del Ejercicio Fiscal 2009.

Memoria y cuenta integral 2009.

Reformulaciones presupuestarias 20009.

Marco Juridico Vigente que rige la materia presupuestaria.
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Marco Juridico por el cual se rige la materia presupuestaria:

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

“El articulo 315. En los presupuestos publicos anuales de gastos, en todos los niveles de
Gobierno, establecerd de manera clara, para cada crédito presupuestario, el objetivo
especifico a que esté dirigido, los resultados concretos que se espera obtener y los
funcionarios puablicos o funcionarias publicas responsables para el logro de tales
resultados. Estos se estableceran en términos cuantitativos, mediante indicadores de
desempefio, siempre que ello sea técnicamente posible...”

Reglamento Interno y de Debates del Consejo Superior.

“Articulo 2°.- E1 Consejo Superior es la maxima autoridad para la determinacion de los
planes de desarrollo de la Institucion, asi como para su supervision y evaluacién...”

1. “Articulo 7°.- Son funciones del Consejo Superior (...) Aprobar el Plan de
Desarrollo Institucional de la Universidad (...) Supervisar y evaluar
periddicamente las politicas y estrategias de la Universidad (...) Conocer y
aprobar el Proyecto Anual de Presupuesto Programa, asi como conocer los
resultados parciales y finales de su ejecucion (...) Conocer y aprobar la Memoria
y Cuenta de la Universidad antes de su presentacion a los organismos
competentes...”

“Articulo 8°.- E1 Consejo Superior deberad pronunciarse sobre las materias que le sean
sometidas a su consideracion con la brevedad que en cada caso se amerite y para ello
establecera los lapsos para emitir dicho pronunciamiento, de acuerdo a la calificacion de
urgencia que el Cuerpo asigne a dichos casos...”

“Articulo 10°- Son atribuciones del Presidente (...)) Exigir de las Autoridades
Universitarias los recaudos correspondientes para dar estricto cumplimiento al Articulo 8
del Reglamento...”

Ley de Presupuesto aprobado para el Ejercicio Fiscal 2009.

“Articulo 2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley Orgénica de la
Administracion Financiera del Sector Publico, los 6rganos de la Republica remitiran la
programacion de la ejecucion fisica y financiera de compromisos y desembolsos de sus
presupuestos de gastos y aplicaciones financieras a la Oficina Nacional de Presupuesto y
a la Oficina Nacional del Tesoro, respectivamente, de conformidad con las instrucciones
que al efecto dicten, a excepcion de lo correspondiente a sueldos, salarios, pensiones y
jubilaciones en el primer trimestre del afio, de los cuales informaran a las citadas Oficinas



en un plazo que no excedera de quince (15) dias continuos, contados a partir del inicio
del ejercicio presupuestario”.

“Articulo 4. El funcionario a quien competa la aprobacion de traspasos de gastos
corrientes para gastos de capital, ordenard su publicacion en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, de acuerdo con las instrucciones que a tal efecto
dicte la Oficina Nacional de Presupuesto.

Los ordenadores de compromisos y pagos de la Republica remitirdn a la Asamblea
Nacional, durante los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, una relacion de las
modificaciones presupuestarias aprobadas por aquellos, en el mes anterior, sefialando
como minimo la identificacion del 6rgano, el proyecto o la accién centralizada, las
partidas cedentes y receptoras y sus respectivos montos. En la misma oportunidad y
forma, remitiran un ejemplar de la citada relacion a la Oficina Nacional de Presupuesto
anexando copia de las modificaciones aprobadas.”

La Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Sector Publico.

“Articulo 50. Los o¢rganos de la Republica asi como los entes descentralizados
funcionalmente sin fines empresariales programaran, para cada ejercicio, la ejecucion
fisica y financiera de los presupuestos, siguiendo las normas que fijara el reglamento de
esta Ley y las disposiciones complementarias y procedimientos técnicos que dicten la
Oficina Nacional de Presupuesto y la Oficina Nacional del Tesoro...”

“Articulo 59. La Oficina Nacional de Presupuesto evaluard la ejecucion de los
presupuestos de la Republica y sus entes descentralizados funcionalmente sin fines
empresariales, tanto durante el ejercicio, como al cierre de los mismos. Para ello, los
entes y sus drganos estan obligados a lo siguiente:

1. Llevar registros de informacion de la ejecucion fisica de su presupuesto, sobre la base
de los indicadores de gestion previstos y de acuerdo con las normas técnicas
correspondientes.

2. Participar los resultados de la ejecucion fisica de sus presupuestos a la Oficina
Nacional de Presupuesto, dentro de los plazos que determine el reglamento de esta Ley.”

“Articulo 165. Si de la evaluacién de los resultados fisicos de la ejecucidn presupuestaria
se evidenciare incumplimientos injustificados de las metas y objetivos programados, la
Oficina Nacional de Presupuesto informard dicha situacién a la maxima autoridad del
ente u organismo, a la respectiva Contraloria Interna y a la Contraloria General de la
Republica, a los fines del establecimiento de las responsabilidades administrativas a que
haya lugar”.

Reglamento N° 1 de la Ley Orgéanica de la Administracion Financiera del Sector
Publico.

“Articulo 8. Las maximas autoridades de los organismos ejecutores, en el marco de las
previsiones de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Sector Publico y del



presente Reglamento, estan obligadas a (...) 3. Velar porque el organismo a su cargo
lleve los registros de la ejecucion fisica y financiera del presupuesto, sobre la base de los
indicadores de gestion predeterminados y participe los resultados a la Oficina Nacional
de Presupuesto de conformidad con lo previsto en el presente Reglamento”.

“Articulo 9. Los funcionarios responsables de los programas seran designados por las
méximas autoridades de los oOrganos y entes sujetos a la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Pdblico y tendran, entre otras, las siguientes
atribuciones:

1. Participar en la elaboracion del plan operativo anual de la institucion en lo que respecta
a la produccion terminal del programa bajo su responsabilidad.

2. Gerenciar los recursos reales y financieros asignados al programa bajo su
responsabilidad, de manera tal que la produccién terminal, bien o servicio que se estime
alcanzar a su nivel, permita cumplir con las politicas y objetivos programados, de manera
eficiente y eficaz (...)

7. Participar a las maximas autoridades del organismo la imposibilidad de cumplir con las
metas, cuando prevea que el volumen de recursos no podré financiar el monto total de los
gastos programados, presentando al efecto, la informacion justificativa que sea necesaria.
8. Implantar los registros de informacion fisica, financiera y los indicadores de
desempefio que se establezcan en el organismo...”.

“Articulo 45. Los 6rganos del sector publico prepararan por subperiodos la programacién
de la ejecucion fisica y financiera de los créditos que le fueron acordados en la Ley de
Presupuesto, de acuerdo con el instructivo de programacion de la ejecucién que dicte la
Oficina Nacional de Presupuesto.

Igualmente, dichos dérganos deberan presentar la programacion y reprogramacion del
gasto causado, a los fines del seguimiento y evaluacién de la ejecucion del presupuesto.”

“Articulo 56. Solo se registraran como compromisos validamente adquiridos los actos
que rednan los siguientes requisitos:

1. Que sean efectuados por un funcionario competente.

2. Que mediante ellos se dispongan o formalicen obligaciones de acuerdo con los
criterios que al respecto establezca el Ministerio de Finanzas.

3. Que hayan sido dictados previo cumplimiento de las normas y procedimientos
vigentes.

4. Que la naturaleza y el monto del gasto esté previsto en una partida presupuestaria con
crédito disponible en el presupuesto vigente.

5. Que se exprese el monto, la cantidad o la especie de los bienes y servicios, segun
corresponda y la persona natural o juridica de quien se les adquiere.

6. Que esté identificado el beneficiario y el monto, cuando se refiera a compromisos sin
contraprestacion.”

“Articulo 57. Un gasto se considera causado al hacerse exigible el cumplimiento de la
obligacion de pago validamente adquirida y afectara los créditos presupuestarios con su
registro definitivo con cargo al presupuesto, independientemente del momento en que se
realice el pago, y se considerara pagado cuando éste se efectle, mediante cualquier
instrumento o forma, extinguiéndose con ello la obligacion adquirida.”



“Articulo 86. Corresponde a las maximas autoridades de los érganos ordenadores de
compromisos y pagos contemplados en el Titulo Il de la Ley de Presupuesto, autorizar las
modificaciones presupuestarias por fuentes de financiamiento, segin se indica a
continuacion:

1. Los traspasos entre créditos presupuestarios de la misma accion especifica de un
mismo proyecto, de nuevos contratos para contratos vigentes o de contratos vigentes a
nuevos contratos, siempre que no existan pagos pendientes debidamente certificados por
la Direccion de Presupuesto y de Administracion del organismo.

2. Los traspasos de créditos presupuestarios originales hasta un veinte por ciento (20%),
de una accién especifica a otra del mismo proyecto o categoria equivalentes a proyecto o
accion centralizada, tanto del cedente como del receptor. En el caso de acciones
especificas sujetas a coordinacion con las entidades federales o con otros 6rganos o entes
publicos, se requerira la previa modificacion del respectivo convenio. Se incluye en el
porcentaje sefialado en este numeral los traspasos entre gastos de capital y, de gasto
corriente para gasto de capital, los cuales deberan mediante resolucion del respectivo
organo que sera publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, con indicacion de las respectivas imputaciones presupuestarias. En las
modificaciones debe tenerse presente lo sefialado en los demas articulos sobre la materia.
Cuando la suma del monto de los traspasos que afecten a una misma accion especifica
cedente o receptora supere el porcentaje de los créditos originales sefialados en este
numeral, deberan ser aprobados conforme a lo previsto en el articulo siguiente.

3. Los traspasos de créditos presupuestarios originales hasta un veinte por ciento (20%),
entre partidas de una misma accion especifica, de un mismo proyecto, o categoria
equivalente a proyectos o acciones centralizadas, tanto de la partida cedente como de la
receptora.

4. Los traspasos de creditos presupuestarios, entre subpartidas especificas y genéricas de
una misma partida, de una accion especifica de un mismo proyecto, o categoria
equivalente a proyecto o accion centralizada. En el caso de las modificaciones debe
tenerse presente lo sefialado en los demas articulos sobre la materia.

Estas modificaciones seran notificadas a la Oficina Nacional de Presupuesto dentro de los
cinco (5) dias habiles de haber sido autorizadas...”

Instructivo N° 7 Solicitud de Ejecucion Trimestral del Presupuesto de Ingresos y
Gastos de las Instituciones de Educacion Superior Afio 2009.

El registro, control y evaluacion de la ejecucidn fisica y financiera del presupuesto de
ingresos y gastos de las Instituciones de Educacion Superior para el afio 2009, se
realizara conformes a las normas y criterios técnicos que dicten la Oficina de
Planificacion del Sector Universitario (OPSU) conjuntamente con la Oficina Nacional de
Presupuesto (ONAPRE).

Por lo tanto cada Institucion deberd participar los resultados de la ejecucion
presupuestaria a la OPSU y ONAPRE, en periodos trimestrales que se han establecidos
para llevar a cabo el seguimiento de dicha ejecucion.

Para que este informe de seguimiento sea realmente efectivo es necesario que se
cumplan los plazos de implementacion y envio a las instancias antes sefialadas, por ello,



la informacion solicitada debera llegar a la ONAPRE dentro de los diez (10) dias
siguientes al término de cada trimestre. En caso de no contarse con toda la informacién
solicitada, se remitird la disponible a la fecha y se indicard en la comunicacion que la
acomparia, la fecha de remision del complemento.

Asimismo, la inexistencia de registros de informacion acerca de la ejecucion de los
presupuestos, asi como el incumplimiento de participar los resultados de dicha ejecucion
a la ONAPRE, sera causal de responsabilidad administrativa determinable de
conformidad con los procedimientos previstos en la Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.

La Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional
de Control Fiscal.

“Articulo 35. EI Control Interno es un sistema que comprende el plan de organizacion,
las politicas, normas, asi como los métodos y procedimientos adoptados dentro de un ente
u organismo sujeto a esta Ley, para salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y
veracidad de su informacion financiera y administrativa, promover la eficiencia,
economia y calidad en sus operaciones, estimular la observancia de las politicas
prescritas y lograr el cumplimiento de su mision, objetivos y metas.”

“Articulo 37. Cada entidad del sector publico elaborara, en el marco de las normas
bésicas dictadas por la Contraloria General de la Republica, las normas, manuales de
procedimientos, indicadores de gestion, indices de rendimiento y demas instrumentos o
métodos especificos para el funcionamiento del sistema de control interno.”

“Articulo 42. El control externo comprende la vigilancia, inspeccién y fiscalizacion
ejercida por los 6rganos competentes del control fiscal externo (...) con la finalidad de:
1. Determinar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias 0 demas normas aplicables a sus operaciones. 2. Determinar el grado de
observancia de las politicas prescritas en relacion con el patrimonio y la salvaguarda de
los recursos de tales entidades. 3. Establecer la medida en que se hubieren alcanzado sus
metas y objetivos. 4. Verificar la exactitud y sinceridad de su informacién financiera,
administrativa y de gestion. 5. Evaluar la eficiencia, eficacia, economia, calidad de sus
operaciones, con fundamento en indices de gestion, de rendimientos y demas técnicas
aplicables. 6. Evaluar el sistema de control interno y formular las recomendaciones
necesarias para mejorarlo.”

“Articulo 51. Quienes administren, manejen o custodien recursos de los entes y
organismos sefialados en el articulo 9, numerales 1 al 11, de esta Ley, estaran obligados a
formar y rendir cuenta de las operaciones y resultados de su gestion, en la forma,
oportunidad y ante el 6rgano de control fiscal que determine la Contraloria General de la
Republica, mediante Resolucion que se publicara en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Tienen igual obligacion quienes administren o custodien, por
cuenta y orden de los referidos entes y organismos, recursos pertenecientes a terceros. La
rendicion de cuentas implica la obligacion de demostrar formal y materialmente la
correccion de la administracion, manejo o custodia de los recursos.”



“Articulo 91. Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal, y de lo que dispongan
otras Leyes, constituyen supuestos generadores de responsabilidad administrativa los
actos, hechos u omisiones que se mencionan a continuacion (...) la ordenacion de pagos
por bienes, obras o servicios no suministrados, realizados o ejecutados, total o
parcialmente, 0 no contratados, asi como por concepto de prestaciones, utilidades,
bonificaciones, dividendos, dietas u otros conceptos, que en alguna manera discrepen de
las normas que las consagran. En estos casos la responsabilidad corresponderd a los
funcionarios que intervinieron en el procedimiento de ordenacion del pago por cuyo
hecho, acto u omision se haya generado la irregularidad (...) la omision del control
previo (...) la falta de planificacion, asi como el incumplimiento injustificado de las
metas sefialadas en los correspondientes programas o proyectos (...) efectuar gastos o
contraer compromisos de cualquier naturaleza que puedan afectar la responsabilidad de
los entes y organismos sefialados en los numerales 1 al 11 del articulo 9 de esta Ley, sin
autorizacion legal previa para ello, o sin disponer presupuestariamente de los recursos
necesarios para hacerlo; salvo que tales operaciones sean efectuadas en situaciones de
emergencia evidentes, como en casos de catastrofes naturales, calamidades publicas,
conflicto interior o exterior u otros analogos, cuya magnitud exija su urgente realizacion,
pero informando de manera inmediata a los respectivos érganos de control fiscal, a fin de
que procedan a tomar las medidas que estimen convenientes, dentro de los limites de esta
Ley.”

La Ley Contra la Corrupcion.

“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto el establecimiento de normas que rijan la
conducta que deben asumir las personas sujetas a la misma, a los fines de salvaguardar el
patrimonio publico, garantizar el manejo adecuado y transparente de los recursos
publicos, con fundamento en los principios de honestidad, transparencia, participacion,
eficiencia, eficacia, legalidad, rendicion de cuentas y responsabilidad consagrados en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, asi como la tipificacion de los
delitos contra la cosa publica y las sanciones que deberan aplicarse a quienes infrinjan
estas disposiciones y cuyos actos, hechos u omisiones causen dafio al patrimonio
publico.”

“Articulo 20. Los funcionarios publicos a que se refiere el Capitulo IV del Titulo Il de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal deberan rendir cuentas de los bienes y recursos publicos que administren
de conformidad con las disposiciones establecidas en dicha Ley.”

La Ley Orgénica de Planificacion

“Articulo 31. El Plan Nacional de Desarrollo define los objetivos, estrategias, politicas,
medidas, metas y proyectos que orientan la accion de gobierno en el periodo
constitucional.”

“Articulo 48. ElI Plan Nacional de Desarrollo Institucional define los objetivos,
estrategias, politicas, medidas, metas y proyectos para el desarrollo y modernizacion de la
Administracion Publica.”



“Articulo 50. Cada uno de los d6rganos y entes de la Administracion Publica deben
elaborar su respectivo Plan Operativo, donde se concreten los programas, proyectos y
acciones a desarrollar en el afo fiscal correspondiente, en conformidad con las directrices
del Plan Operativo Anual Nacional.”

“Articulo 51. El Ministerio de Planificacion y Desarrollo debe dictar las resoluciones e
instructivos necesarios para la elaboracion de los Planes Operativos, que seran de
obligatorio cumplimiento para los érganos y entes de la Administracion Publica.”

“Articulo 60. Los organos y entes de la Administracion Publica estan obligados a
suministrar a los sectores sociales, informacién amplia y oportuna sobre sus planes de
desarrollo y demés programas y proyectos.”

Providencia que Regula la Liquidacion y Cierre del Ejercicio Econdmico Financiero
2009 publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.290
de fecha 22/10/2009, emitida por la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE)
mediante la cual se dictan las normas para el cierre del ejercicio fiscal 2009.

Alcance y Limitaciones:

La revision y el andlisis contentivos en el presente informe, se hicieron tomando en
cuenta el Presupuesto Aprobado para la Universidad Nacional Experimental Simon
Bolivar (USB) y los informes de Ejecucion Presupuestaria del primero, segundo y tercer
trimestre segun el Instructivo No. 7 emitido por la ONAPRE “Seguimiento de la
Ejecucion Trimestral del Presupuesto de Ingresos y Gastos de las Instituciones de
Educacion Superior” , Providencia que Regula la Liquidacion y Cierre del Ejercicio
Econdmico Financiero 2009 publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 39.290 de fecha 22/10/2009, emitida por la Oficina Nacional de
Presupuesto (ONAPRE) mediante la cual se dictan las normas para el cierre del ejercicio
fiscal 2009, y el Plan Operativo Anual de la USB elaborado por sus diferentes instancias
administrativas.

Fuentes de Financiamiento:

Las Fuentes de Financiamiento aprobada por la Asamblea Nacional para la Universidad
Nacional Experimental Simon Bolivar ascienden a un monto de Trescientos Setenta y
Seis Millones Novecientos Setenta y Seis mil Trescientos Cincuenta y Siete bolivares con
cero céntimos (376.976.757,00 Bs.) los cuales provienen de Ingresos por Transacciones
Corrientes ¢ Ingresos Propios (los ingresos recurrentes, ingresos ordinarios) Recursos
por Transacciones de Capital (son los ingresos por concepto de depreciacién, ventas y
transferencias) y Recursos por Transacciones Financieras (Intereses por cuentas y
colocaciones) Las referidas Fuentes de Financiamiento se pueden observar méas detallado
en los siguientes conceptos: ingresos por venta de servicios, Aportes del Ejecutivo
Nacional, Otros Ingresos, Depreciacion y el Saldo de Caja Estimado, como se demuestra
en el cuadro N° 1:



FUENTES DE FINANCIAMIENTO
APROBADAS EN EL PRESUPUESTO 2009

OINGRESOS POR

= 2675881 0 TRANSACCIONE
N S CORRIENTES
7% 93%
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[ ]
0,
0,15% TRANSACCIONE
S DE CAPITAL
0.15%

BRECURSOS POR
0 349.668.228 TRANSACCIONE

S FINANCIERAS
7%

93%

Cuadro N° 1. Presupuesto Inicial aprobado por la Asamblea Nacional

Las fuentes de Financiamiento aprobadas por la Asamblea Nacional se pueden
discriminar de la siguiente agrupadas de la siguiente forma: Ingresos por Transacciones
Corrientes compuesto por Aportes del Ejecutivo Nacional, Ventas de Servicios y Otros
Ingresos; Recursos por Transacciones de Capital compuesto por los Gastos de
Depreciaciéon y Recursos por Transacciones Financieras compuesto por los Saldos de
Caja; como se detalla en el siguiente cuadro N° 2:

FUENTES DE FINANCIAMIENTO APROBADAS EN EL
PRESUPUESTO 2009

339.084.625;

89,95% [ VENTAS DE 1.63%

4.451 755  SERVICIOS

1,18% APORTES DEL

° EJECUTIVO 89.95%

NACIONAL
549.719 L18%

TROS INGRE .
0.15% [] oTros INGRESOS

|:| DEPRECIACION 0.15%
26.758.810; SALDO DE CAJA 109
. 0

7.10% ESTIMADO

6.131.848;
1,63%

Cuadro N° 2. Presupuesto Inicial aprobado por la Asamblea Nacional discriminado




Distribucion del Gasto:

Antes de las modificaciones Presupuestarias la distribucion del gasto por partida (incluye
los proyectos y acciones centralizadas), se encontraba distribuido de la siguiente forma:
Gastos de Personal 50,99%; Materiales y Suministros 1,73%; Servicios No Personales
11,50%; Transferencias y Donaciones 29,35%; Otros Gastos 0,15% y Activos Reales
6,28%, de lo cual se puede deducir que el 64,22% del presupuesto aprobado era para
gastos de personal y adquisicion de bienes y servicios, como se detalla en el cuadro N° 3:

04.01-GASTOS DE
PERSONAL 50.99%

04.02- MATERIALES
23.687.188: Y SUMINISTROS

6.28% 3%

04.03- SERVICIOS NO
PERSONALES
11,50%

549.719;
0,15%

110.646.509,
29,35%

04.07-
TRANSFERENCIAS
Y DONACIONES
29,35%

43.361.242;

' _ m4.08-OTROS
11,50% 6.519.230; 192.212.869, | GAsTOS
1,73% 50 99% (DEPRECIACION)
' 0,15%
04.04-ACTIVOS
REALES 6,28%

Cuadro N° 3. Presupuesto de gastos por Partida Presupuestaria

El presupuesto debe elaborarse en funcion de Proyectos y Acciones Centralizadas
establecidas en la Elaboracién del Plan Operativo Anual de la Institucion y deben estar
alineadas al Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion, por consiguiente la
UNESB program0 la distribucion del presupuesto, como se detalla a continuacion, en el
cuadro N° 4:

10



156.074.273;
4,26%

100.581.589, 26,68%

20,20%

T6.146.133;

3,26%

20.524 963,
5.44%

12.303.554,

24 123 807,
5.40%

70.910.003;
18,81%

1.526.808;
0.41%

5,35%

1,66%

28.351.970;
7.52%

DISTRIBUCION DEL GASTO POR PROYECTOS Y ACCIONES
CENTRALIZADAS

20.158.946;

5.274 711,

OFORMA CION DE
PREGRADO CARRERAS
CORTAS 3,26%

BFORMACION DE
PREGRADO CARRERAS
LARGAS 18.81%

BFORMA CION DE
POSTGRADOO.41%

OGENERACION,
DIVULGACION Y
APLICACION DEL
CONOCIMIENTO5.35%

OINTERCAMEIO DE
CONOCIMIENTOCONLA
SOCIEDAD 1.,66%

OCAPTACION,
PERMANENCIA Y
FORMA CION INTEGRA L
DEL ESTUDIANTE7,52%

BFORTALECIMIENTO Y
DESARROLLODE LA
GESTION CIENTIFICA Y
HUMANISTICA 6,40%

ODESARROLLO Y
MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA
FISICA 5.44%

BDIRECCION Y
COORDINACION DE LOS
GASTOS DELOS
TRABAJADORES 20,20%

BGESTION ADMINISTRATIVA
26,68%

OPREVISION Y PROTECCION
SOCIAL 4.26%

Cuadro N° 4. Presupuesto asignado inicialmente por la Asamblea Nacional por Proyecto y

Accion Centralizada

Del gréfico anterior se puede analizar que para la Formacion de Pregrado en las Carreras
Cortas y Largas estd destinado un 24,25%, para postgrado 0,41%, y los gastos de
personal y funcionamiento 51,14%, por lo que se sugiere a las autoridades realizar un
estudio detallado en cuanto a la elaboracion de los Planes Operativos Anuales y la
asignacion de recursos para cumplir con la mision de la universidad.
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Modificaciones Presupuestarias:

Las modificaciones presupuestarias durante el ejercicio fiscal 2009 ascienden a un monto
de Bs. 195.593.477,56 las cuales fueron aprobadas segin documentacion enviada al
Consejo Superior, como se puede observar en el cuadro N° 5:

140.000.000,00 12534394283
120.000.000,00

100.000.000,00

80.000.000,00 T—68:822:227 56

60.000.000,00 -
40.000.000,00
20.000.000,00 1 6805775
-0.253.264 92
0,00 -
Modificaciones |~ Modificaciones I~ Modificaciones Il Modificaciones VI
-20.000.000,00

Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre

Cuadro N° 5: Modificaciones Presupuestarias.

Las Modificaciones Presupuestarias en comparacion con el Presupuesto Aprobado para la
Universidad fue el siguiente: Primer Trimestre se modificé el presupuesto en un 18,25%
en el Segundo Trimestre se redujo el presupuesto en 1,66% por los lineamientos
emanados por el Ministerio del Poder Popular para la Educacion Superior, en el Tercer
Trimestre se increment6 en un 2,04% y para el Cuarto Trimestre se aumentd en un
33,25%, por consiguiente el un incremento total del presupuesto para el ejercicio fiscal
2010 fue de 51,82%%, toda vez que ascendié al monto de Bolivares 572.570.238,56

Se pudo observar que en el informe presentado al Consejo Superior por el Consejo

Directivo, presenta diferencias y/o errores en los montos expresados como se menciona a
continuacion:
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En las Modificaciones Presupuestarias presentan un monto en Bs. 196.207.731, toda vez
que el presupuesto modificado lo expresan por un monto de Bs. 573.184.491, siendo el
real segin soportes Bs. 572.570.234,56, lo que implica que existe una diferencia de
Bs. 614.249,44 monto ejecutado sin soportes seglin los oficios enviados al Consejo
Superior y en el Informe de Liquidacion y Cierre Ejercicio 2009. Asi mismo se observa
que en los cuadros que soportan las modificaciones presupuestarias presentan los
siguientes errores: en la modificacion RA-07-2009 el monto segln soportes es por Bs.
1.358.878,97 vy el colocado en el informe es por un monto en Bs. 1.461.878,97, lo que
arroja una diferencia mayor a la cifra real de Bs. 103.000,00; en cuanto a la RA-25-2009
el monto segun soportes es por Bs. 157.721,83 y el colocado en el informe es por un
monto en Bs. 385.076,31 lo que arroja una diferencia segun la cifra real de Bs.
227.354,48; en cuanto a la RA-26-2009 el monto segun soportes es por Bs. 306.977,11 y
el colocado en el informe es por un monto en Bs. 318.977,11 lo que arroja una diferencia
segun la cifra real de Bs. 12.000,00; en cuanto a la RA-31-2009 el monto segun soportes
es por Bs. 1.049.122,49 y el colocado en el informe es por un monto en Bs. 1.048.761,69 lo
que arroja una diferencia segun la cifra real de Bs. 360,80; en cuanto a la RA-56-2009 el
monto segun soportes es por Bs. 1.492.707,62 y el colocado en el informe es por un monto
en Bs. 1.489.553,80 lo que arroja una diferencia segun la cifra real de Bs. 3.153,82;
asimismo se observd que existe una modificacion presupuestaria denominada RA-92-
2009 de la cual no se evidencia soporte de aprobacién por parte del Consejo Directivo en
la documentacion enviada al Consejo Superior.

En el siguiente cuadro N° 6, podemos observar el Presupuesto aprobado por el Consejo
Directivo segun Soportes y el Presupuesto Ejecutado por el mencionado Consejo, donde
se determina la diferencia de Bs. 614.249,44 ejecutada sin aprobarse en una modificacion
presupuestaria:

Modificaciones Presupuestarias con Soporte & Modificaciones Presupuestarias
entregados al Consejo Superior Bs. -614.249,44,

196.400.000,00

196.233.734,42
196.200.000,00

196.000.000,00

195.800.000,00

195.593.477,56
195.600.000,00 -

195.400.000,00 -

195.200.000,00 -

T
Modificaciones Presupuestarias Modificaciones Presupuestarias

contodos los Soportes entregadas
al Consejo Superior

Cuadro N° 6
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Por lo anteriormente mencionado el presupuesto de la UNESB se incrementd de un
monto de bolivares 376.976.757,00 a bolivares 521.276.043,73 con sus respectivos
soportes y en el informe definitivo reflejan un presupuesto modificado en bolivares
573.184.494,73.

Ejecucion Presupuestaria:

En cuanto a la Ejecucion Presupuestaria en el Ejercicio Economico 2009 (tomando en
cuenta el monto ejecutado que no cuenta con los soportes de modificacion) alcanzd un
monto de Bolivares (196.207.731,00) discriminado segun el cuadro siguiente:

Partida Presupuesto Presupuesto Ejecucion

Presupuestaria Modificado Ejecutado Porcentual
Gastos de 253.817.717,00 250.286.906,00 99,99%
Personal

Materiales y 6.089.790,00 6.089.700,00 100%
Suministros
Servicios No 55.374.183,00 55.374.108,00 99,99%
Personales
Transferenciasy | 159.662.629,00 159.662.628,00 100%
Donaciones
Activos Reales 55.049.476,00 55.049.441,00 99,99%
Incremento de 301.417,00 0,00 0%
Disponibilidad

Disminucion de 42.339.563,00 42.339.563,00 100%
Pasivos
Otros Gastos 549.719,00 549.719,00 100%
(Depreciacion)
TOTAL 573.184.492 572.882.850 | 99,94%

En cuanto a la ejecucion presupuestaria se puede observar lo siguiente:

1.

2.

Que el mayor monto ejecutado corresponde a Gastos de Personal el cual
representa un 44, 31% del presupuesto total ejecutado;

En cuanto a los gastos de funcionamiento se ejecutd el 100%, representando el
1,06% del presupuesto ejecutado;

Que para la adquisicion de equipos de oficina, equipos de computacién, equipos
de mantenimiento, maquinarias, mobiliario, entre otros, se ejecutd el 99,99% de
la partida, representando un 9,61% del presupuesto ejecutado;

Que en el Presupuesto original aprobado no se tomd en cuenta la partida
presupuestaria Disminucion de Pasivos, por consiguiente le realizaron una
Modificacion de Bs. 42.339.563 y se ejecutd en su totalidad, representando un
7,39% del presupuesto ejecutado;

Que la partida Transferencias y Donaciones se ejecutd en un 100% y representd
un 27,87% del presupuesto ejecutado.
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En relacién a la ejecucién presupuestaria por Proyectos y Acciones Centralizadas se
puede observar en la siguiente tabla:

Descripcion Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto Ejecucion

Aprobado | Modificado Total Presupuesto
Formacion 12.303.554 1.660.583 13.964.137 | 13.964.127
Pregrado Carreras
Cortas
Formacion 70.910.003 | 14.096.742 85.006.745 | 85.006.724
Pregrado Carreras
Largas
Formacion de 1.526.808 528.664 2.055.472 2.055.472
Postgrado
Generacion, 20.158.946 | 14.561.688 34.720.634 | 34.720.629

divulgacion y
aplicacion del
conocimiento
Intercambio  del 6.274.711 4.749.551 11.024.262 | 11.024.205
conocimiento con
la sociedad
Captacion, 28.351.970 9.282.300 37.634.270 | 37.634.258
permanencia Yy
formacion
integral del
estudiante
Fortalecimiento y | 24.123.807 13.305.227 37.429.034 | 37.429.019
desarrollo de la
gestion cientifica,

tecnoldgica y

humanistica

Mejoras a la| 20.524.963 15.495.127 36.020.090 | 36.019.593
Infraestructura

Universitaria
Total Proyectos | 184.174.762 73.679.881 257.854.643 | 257.854.027
Direccién y| 76.146.133 32.496.766 108.642.890 | 108.642.890
Coordinacion de
los Gastos de los

Trabajadores
Gestion 16.074.273 | 42.957.067 59.031.340 | 58.730.324
Administrativa
Prevision y | 100.581.589 | 47.074.021 147.655.610 | 147.655.610

proteccion social.

Total Accion 192.801.995 | 122.527.854 315.329.849 | 315.028.823
Centralizada

Total 376.976.757 | 196.207.735 | 573.184.492 572.882.850
Presupuesto
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De la tabla anterior se puede deducir en la ejecucion presupuestaria que en los Proyectos
se ejecutd un 99,99% representando esto un 45% de la ejecucion total presupuestaria y en
las Acciones Centralizadas se ejecutd en un 99,90%, representando el 56% de la
ejecucion total.

Observaciones:

1.

Las Modificaciones Presupuestarias expresadas en el Informe de Liquidacion y
Cierre Ejercicio 2009, presentan una diferencia de Bs. 614.249,44, de las cuales
no tiene soporte de modificacion aprobado por el Consejo Directivo la RA-92-
2009 y los montos expresados en las RA-07-2009, RA-25-2009, RA-26-2009,
RA-31-2009 Y RA-56-2009 presentan montos superiores a los aprobados por el
referido Consejo.

En el Informe de Memoria y Cuenta entregadas al Consejo Superior presentan
inconsistencias de las cifras mostradas en relacion al Informe de Liquidacién y
Cierre como se demuestra a continuacion:

Modificaciones Presupuestarias Monto
Modificaciones Informe de Cierre 196.207.736,00
Modificaciones Memoria y Cuenta 196.233.734,42
Modificaciones con soporte 195.593.477,56

Inconsistencias en las fechas de aprobacion de las Modificaciones Presupuestarias
por parte del Consejo Directivo, toda vez que en el informe de Memoria y Cuenta
colocan modificaciones en cada uno de los meses del afio 2009, y las fechas de
aprobacion segun oficios entregados al Consejo Superior difieren.

Por los errores anteriores se puede deducir que la Ejecucion Presupuestaria viola
lo establecido en la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema de Control Fiscal, Ley Organica de la Administracion Financiera del
Sector Publico y su Reglamento N° 1, que expresan que todo gasto financiero
debe contener su respectiva disponibilidad presupuestaria, por consiguiente si
estas observaciones no contienen sus respectivos soportes son causales de
responsabilidades administrativas.

Existen contradicciones en el Informe en cuanto a las modificaciones
presupuestarias, expresadas en el Cuadro N° 6 Presupuestos de Gastos
Modificado 2009 y el Cuadro N° 7 Ejecucion Financiera por Partidas, en los
siguientes Términos:

Cuenta Monto en Cuadro N° 6 | Monto en Cuadro N° 7

Gastos de Personal 65.517.819 61.604.848

Activos 26.408.799 31.362.228

Transferencias y Donaciones | 46.051.815 49.016.120
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6. La Universidad Simon Bolivar deberd remitir la programacion de la ejecucion
fisica y financiera de compromisos y desembolsos de sus Presupuestos de Gastos
y Aplicaciones Financieras a la Oficina Nacional de Presupuesto en un plazo que
no excederd de quince (15) dias hébiles al término de cada periodo trimestral,
como lo establece el Instructivo N° 7 “Solicitud de Informacion de Ejecucion del
Presupuesto”. Por consiguiente se presume que este lineamiento legal no se esta
cumpliendo, por ende se esta enviando con retardo la ejecucion trimestral al
Consejo Superior, lo que trae como consecuencia que éste no pueda cumplir con
su funcion establecida en el articulo 7 que expresa lo siguiente: “Son funciones
del Consejo Superior (...) Conocer y aprobar el Proyecto Anual de Presupuesto
Programa, asi como conocer los resultados parciales...”

7. En cuanto al Informe de liquidacion y Cierre Ejercicio 2009 no se evidencia si el
Consejo Directivo cumplié con los lapsos establecidos para remitir la informacion
a la Oficina Nacional del Presupuesto (ONAPRE), toda vez que la remision que
hacen al Consejo Superior en cuanto al Tercer Trimestre se encuentra fuera del
lapso de tiempo establecido en el referido Instructivo N° 7, y en el cierre del
ejercicio no se observan las estimaciones que debian ser enviadas a la ONAPRE
antes del 31/12/2009 para su posterior ajuste y cierre, ni los compromisos no
causados, Ordenes de pagos Y registros que soporten las operaciones para el cierre
posterior al 31/12/2009, como lo establece la Providencia que Regula la
Liquidacion y Cierre del Ejercicio Econémico Financiero 2009.

8. Del andlisis realizado a los informes de ejecucion presupuestaria entregados al
Consejo Superior se evidencia que los gastos planificados son exactamente igual a
la ejecucién de los mismos, lo que traduce un 100% de eficiencia presupuestaria.
Este punto llama la atencién, toda vez que existen gastos de algunas partidas
presupuestarias como las de: Gastos de Personal, Materiales y Suministros
(alimentos, material de oficina, materiales de impresion, materiales de
reproduccion, materiales de limpieza, entre otros) Servicios No Personales
(alquileres, electricidad, teléfonos, agua, gas, servicios de comunicaciones,
Imprenta y reproduccion, avisos, viaticos, conservacion y mantenimiento de
equipos, impuestos, entre otros) Activos Reales (repuestos, reparaciones mayores
de equipos, adquisicion de equipos, mobiliario, entre otros) que normalmente se
hacen estimaciones en la formulacion presupuestaria que reflejen la realidad
economica del pais, lo que hace dificil lograr que la planificacién de este tipo de
conceptos sea exactamente igual a lo que se va a ejecutar en el afio.

9. EIl control de la Gestion Publica es una de las actividades necesarias en todo
proceso de gestion a fines de verificar que lo planificado se estd cumpliendo o se
logré, pero no sélo por razones de caracter legal, como esta establecido en la
normativa legal vigente en Venezuela, las cuales exigen rendicion de cuentas
basadas en indicadores de Gestion, como esta establecido en el articulo 7 y
articulo 8 del Reglamento N° 1 de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico. Por consiguiente estos Indicadores de Gestion son
dificil de obtenerlos con la serie de contradicciones que presenta el informe y
adicionalmente no son conocidos por el Consejo Superior durante todo el
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gjercicio econémico y los que se puedan determinar con los informes no son
oportunos ni confiables, por consiguiente no se puede medir la eficiencia, eficacia
y efectividad de las metas cumplidas, es decir del cumplimiento del Plan
Operativo Anual.

Conclusion del informe:

Del trabajo realizado se puede concluir que el Consejo Superior no conoce
oportunamente la ejecucion presupuestaria, los indicadores de gestion (actualizados) y el
cumplimiento de las metas fijadas en el Plan Operativo Anual de la Universidad Nacional
Experimental Simon Bolivar al mes de diciembre 2009, lo que indica que es imposible
poder cumplir con las funciones encomendadas en su reglamento interno de
funcionamiento, que establece: ““...Supervisar y evaluar periddicamente las politicas y
estrategias de la Universidad (...) Conocer y aprobar el Proyecto Anual de Presupuesto
Programa, asi como conocer los resultados parciales y finales de su ejecucion...”

Asi mismo se presume la falta de controles internos en las unidades administrativas de
encargadas del proceso de solicitud de pago, imputacién presupuestaria y registro
contable de la universidad, toda vez que los informes de ejecucidén presupuestaria
entregados no son oportunos ni confiables en su totalidad, por los errores encontrados y
la presentacion de los mismos.

Recomendaciones:

Se le recomienda a ese Consejo Superior solicitarle al Consejo Directivo la entrega de la
ejecucidn presupuestaria trimestral, en la oportunidad que sea entregada a la ONAPRE,
es decir, diez (10) dias habiles posteriores a la culminacion del respectivo trimestre, para
gue puedan revisar la informacion y hacer las observaciones pertinentes y oportunas, que
permitan a las unidades administrativas responsables tomar los mecanismos de controles
internos para solventar los errores u omisiones cometidos.

Que el Consejo Superior le solicite al Consejo Directivo los Indicadores de Gestidn
(actualizados) que permitan evaluar los objetivos y metas trazadas Plan Operativo Anual
con respecto a la ejecucion financiera y presupuestaria.

Que el Consejo Superior solicite al Consejo Directivo que inste a la Unidad de Auditoria
Interna de la Universidad a que haga una revision y andlisis de las unidades
administrativas involucradas en el proceso de unidad solicitante, pago, imputacién
presupuestaria y financiera, toda vez que se denota la falta de mecanismos de control
interno y de control posterior.

Asesor:
Raul Hernandez
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